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ГОДИШЊИ ПЛАН РАДА
КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА 2023. ГОДИНУ




На основу чл.10. Закона о инспекцијском надзору („Сл. гласник РС “, бр. 36/2015 и 44/2018 – др.закон и 95/2018), инспекција је дужна да сачини годишњи план инспекцијског надзора, који се спроводи кроз оперативне (полугодишње, тромесечне и месечне) планове инспекцијског надзора.

Општи подаци:

• Комунална инспекција Општинске управе Алибунар налази се у саставу Одељења за инспекцијске послове, грађевинарство, урбанизам и имовинско правне послове.
Послове комуналног инспекцијског надзора на територији Општине Алибунар обавља један комунални инспектор и има седиште у згради Општине Алинубар у Алибунару, ул. Трг Слободе, бр. 4.	
Инспекција ће током 2023.године за потребе рада на терену користити 1 моторно возило које користе све инспекције одељења. Инспекција ће од опреме користити 1 рачун, 1 службени мобилни телефон са камером, 1 штампач (црно бели), 1 рачунар и 1 стони телефон.
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ЗАКОНИ:

1. Закон о комуналним делатностима ( „Сл.гласник  РС“, бр. 88/11 ,104/16 и 95/18)
2. Закон о инспекцијском надзору  („Сл.гласник  РС“ , бр.36/15 и 44/18 – др.Закон и 95/18)
3. Закон о општем управном поступку („Сл.гласник РС“, бр. 18/16 и 95/18 – аутентично тумачење )
4. Закон о прекршајима („ Сл.гласник  РС“, бр. 65/13,13/16 и 98/16 – Одлука УС,91/2019 и 91/19-др.закон, 112/2022-Одлука УС)
5. Закон о трговини („ Сл.гласник  РС“ , бр.53/10 ,10/13 и 52/19)
6. Закон о туризму („Сл.гласник РС “, бр.36/09, 88/10, 99/11 – др.Закон 92/12 , 84/15 17/19)
7. Закон о становању и одржавању зграда („Сл.гласник РС “, бр.104/16 и 9/20 )
ОДЛУКЕ СКУПШТИНЕ  ОПШТИНЕ АЛИБУНАР

1. Одлука о комуналном реду и уређењу на територији општине Алибунар  („Сл.лист  општине Алибунар“,  бр. 10/2015, 37/2018 и 37/2020),
2. Одлука о комуналним делатностима на територији општине Алибунар („Сл. листопштине Алибунар“, бр 19/2015, 37/2015, 28/201/ и 7/2019),
3. Одлука о радном времену привредних субјекара на територији општине Алибунар („Сл. лист општине Алибунар“, бр. 11/2015, 37/2015 и 37/2020),
4. Одлука о комуналном инспекцијском надзору на територији општине Алибунар („Сл. лист општине Алибунар“, бр. 46/2019),
5. Одлука о кућном реду у стамбеним и стамбено-пословним зградама на територији општине Алинунар („Сл. лист општине Алибунар 37/2018),
6. Одлука о снабдевања водом на територији општине Алибунар („Сл. лист општине Алибунар“, бр.41/2015 и 17/2017),
7. Одлука о сахрањивању и гробљима на територији општине Алибунар („Сл. лист општине Алибунар“, бр.41/2020),
8. Одлука о погребној делатности на територији општине Алибунар („Сл. лист општине Алибунар“, бр.41/2020),
9. Одлука о димњачарским услугама на територији општине Алибунар („Сл. лист општине Алибунар“, бр. 41/2020),
10. Одлука о јавним паркиралиштимса на територији општине Алибунар („Сл. лист општине Алибунар“, бр.41/2020),
11. Одлука о постављању мањих монтажних објеката на територији општине Алибунар („Сл. лист општине Алибунар“, бр. 49/2019).


ОБЛИЦИ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА КОЈИ ЋЕ СЕ ВРШИТИ

Редован инспекцијски надзор - вршиће се према плану инспекцијског надзора – теренски и канцеларијски.
Ванредан инспекцијски надзор ће се вршити: 
- када је неопходно да се, сагласно делокругу инспекције, предузму хитне мере ради спречавања или отклањања непосредне опасности по живот или здравље људи, имовину, права и интересе запослених и радно ангажованих лица, привреду, животну средину, биљни или животињски свет, јавне приходе, несметан рад органа и организација, комунални ред или безбедност; 
- када се после доношења годишњег плана инспекцијског надзора процени да је ризик висок или критичан или промене околности; 
- када такав надзор захтева надзирани субјекат; када се поступа по представци правног или физичког лица. 
Мешовити инспекцијски надзор (истовремено као редован и ванредан надзор код истог надзираног субјекта) вршиће се по потреби када се предмет редовног и ванредног инспекцијског надзора делимично или у целости поклапају или су повезани.
Контролни инспекцијски надзор вршиће се по потреби ради утврђивања извршења мера које су предложене или наложене надзираном субјекту у оквиру редовног или ванредног инспекцијског надзора. 
Допунски инспекцијски надзор вршиће се по потреби, по службеној дужности или поводом захтева надзираног субјекта, ради утврђивања чињеница које су од значаја за инспекцијски надзор, а које нису утврђене у редовном, ванредном, мешовитом или контролном инспекцијском надзору.


ПРЕВЕНТИВНО ДЕЛОВАЊЕ ИНСПЕКЦИЈЕ

На основу Закона о инспекцијском надзору, ради остваривања циљева инспекцијског надзора, инспекција је дужна да превентивно делује.

Превентивне активности инспекције ће бити усмерене на смањењу следећих недозвољених активности:
- продаја разних артикала и робе ван пијачног простора,
- одлагање отпада и осталих материјала на јавним површинама,
- остављању возила и пољопривредних машина на јавним површинама,
- изливање отпадних вода на јавну површину и отворене уличне канале,

Приликом превентивног деловања инспекције, поред усмених указивања на радње и активности које би требало ускладити са Законима и подзаконским актима као и општинским Одлукама, инспекција ће поступати у складу са Законом о инспекцијском надзору, издавањем и писаних препорука надзираним субјектима, односно актима о примени прописа.
Препоруке ће се издавати надзираним субјектима код којих су уочене неправилности. Субјектима ће се на тај начин указивати које неправилности треба да исправе и ускладе са Законским прописима и у ком року, као и које су последице ако то не учине.
Комунална инспекција ће током 2023.године пружати стручну и саветодавну помоћ лицима која ће се обратити инспекцији лично или телефонским путем.



ПЛАНИРАНЕ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ ЗА СПРЕЧАВАЊЕ ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ И ВРШЕЊА АКТИВНОСТИ НЕРЕГИСТРОВАНИХ СУБЈЕКАТА

Један од главних приоритета ове инспекције је да кроз све инспекцијске надзоре током 2023. године доприноси смањењу броја нерегистрованих привредних субјеката. Ови инспекцијски надзори вршиће се у складу са чланом 33. Закона о инспекцијском надзору, а који се односе према субјектима који нису уписани у одговарајући посебни регистар или евиденцију коју води надлежни орган или организација или то чини без сагласности надлежног органа или организације (дозвола), или без пријаве надлежном органу или организацији, када је наведени упис, сагласност или пријава прописана као услов за обављање те делатности или вршење те активности.

Инспекцијски надзор над нерегистрованим субјектима обављаће се:
- када није предвиђен планом инспекцијског надзора;
- без обавештења о предстојећем инспекцијском надзору;
- без издавања налога за инспекцијски надзор; 
- у границама предмета које инспектор утврђује током трајања инспекцијског надзора.

Инспектор ће без одлагања донети решење и доставити нерегистрованом субјекту и њиме му:
1) налажити да без одлагања покрене прописани поступак за упис у одговарајући регистар који води Агенција за привредне регистре, односно у одговарајући посебни регистар или евиденцију коју води надлежни орган или организација или прибављања сагласности надлежног органа или организације или пријаве надлежном органу или организацији;
2) забранити да обавља делатност или врши активност до испуњења за то прописаних услова;
3) запленити робу, документацију и друге предмете који су му послужили за незаконито обављање делатности или вршење активности или су тиме настали.
4) наложити да отклони и друге откривене незаконитости. 

Инспекција ће нарочито и појачано пратити поступања нерегистрованог субјекта по издатом решењу и поступати у складу са својим обавезама и овлашћенима.




РАД ИНСПЕКЦИЈЕ ТОКОМ 2023.ГОДИНЕ

Ради утврђивања чињеничног стања претпоставља се да ће Комунална инспекција током 2023.године извршити преко 300 инспекцијских надзора на територији општине Алибунар.
Инспекција ће током 2023.године радити на око 150 предмета, од тога на око 100 Записника о инспекцијском надзору, 20 решења и 30 аката о примени прописа као и одобрења физичким и правним лицима.
Записници инспекцијског надзора, односно решења и остала акта ће се издавати за:
- Одржавање кишних канала и пропуста;
- Одржавање јавних зелених површина - орезивање и вађење стабала и дрвореда, одржавање травњака;
- Контрола одржавање чистоће на површинама јавне намене,
- Изливање отпадних вода на јавну површину и отворене уличне канале;
- Продаја ван пијачног простора;
- Заузимање јавне површине у пословне сврхе;
- Неадекватно држање домаћих животиња;
- Контрола радног и продуженог радног времена угоститељских објеката;
- Контрола послова зоохигијене - отпремања анималног отпада из пољопривредних газдинстава, паса луталица са јавних површина као и лешева истих;
- Контрола постављања рекламних паноа и табли на јавној површини;
- Сарадња са полицијском станицом,
- Издавање прекршајних налога и подношење захтева за прекршаје за покретање прекршајнох поступка;
- Израда извештаја, обавештења и информација са другим органима и службама. 

Комунална инспекција води евиденцију о свом раду у писаном облику као и сопствену електронску евиденцију података која се редовно ажурира.

У сарадњи са Полицијском станицом Алибунар, инспекција учествује у заједничким координираним акцијама: контрола рада угоститељских објекта, затварање делова општинских путева, обезбеђење разних манифестација и слично.
Комунална инспекција координира свој рад са грађевинском инспекцијом и инспекцијом заштите животне средине.
Сарадња комуналне инспекције оствариваће се и са радом других органа и организација: месне заједнице, надлежно ЈКП, пољочуварска служба, као и са другим општинским Одељенима и инспекцијама виших инстанци. 
УЧЕСТАЛОСТ ВРШЕЊА ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА И ПРОЦЕЊЕНИ РИЗИК

Учесталост инспекцијског надзора зависи од процењеног степена ризика у обављасњу комуналне делатности односно изворних послова Општине. 
Процена ризика у Годишњем плану инспекцијског надзора за 2023.годину вршена је на основу инспекцијског надзора у наведеним областима, односно на основу анализе стања у досадашњем дугодишњем вршењу инспекцијског надзора као и на основу информација и добијених података од других инспекција, других овлашћених органа и организација, учесталости представки и слично.
Ризик представља комбинацију вероватноће  настанка штетних последица по Закону и другим прописима заштићена добра, права и интересе, која могу настати из пословања или поступња надзираног субјекта и вероватне тежине тих последица.
Према степену, ризик може бити: незнатан, низак, средњи, висок и критичан.
а) Незнатан – овај ризик се толерише, инспекција тада није дужна да врши надзор;
б) Висок – коришћење већих ресурса него када је процењени ризик мањег степена (чешћа контрола, темељније, обухватније са више ангажованости инспектора и коришћење већих ресурса него када је процењени ризик мањег степена;
в) Критичан ризик – инспекција предузима потребне радње и мере без одлагања и у сарадњи са другим надлежним органима и организацијама и са ресурсима потребним да се постигне законито и безбедно поступање. 
Идентификација ризика је процес препознавања потенцијалних ризика који могу наступити из пословања надзираног субјекта по законом и другим прописом заштићених добара, права и интереса  и укључује дефинисање добара, права и интересе (вредности) који се остварењем ризика повређују или угрожавају.

Код надзираног субјекта код којег је степен ризика процењен као висок, инспекцијски надзор се врши најмање једном у години дана.
Код надзираног субјекта код којег је степен ризика процењен као средњи, инспекцијски надзор се врши најмање једном у три године.
Код надзираног субјекта код којег је степен ризика процењен као низак, инспекцијски надзор се врши најмање једном у пет година.
У доле оперативном плану је на основу процењеног ризика дат табеларни преглед учесталости вршења инспекцијског надзора комуналне инспекције.


ОПЕРАТИВНИ ПЛАН КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА 2023.ГОДИНУ
(месечни, шестомесечни и деветомесечни план)

	
Активности
	Број прегледа по месецима

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Редовне контроле снабдевања воде за пиће
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Ванредне контроле снабдевања воде за пиће
	
	
	
	
	
	х
	х
	х
	
	
	
	

	Редовне контроле пречишћавања и одвођења атмосферских и отпадних вода
	
х
	
х
	
х
	
х
	
х
	
х
	
х
	
х
	
х
	
х
	
х
	
х

	Ванредне контроле контроле пречишћавања и одвођења атмосферских и отпадних вода
	
	
	
х
	
х
	
х
	
	
	
	
х
	
х
	
	

	Редовне контроле управљања комуналним отпадом
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